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ASOCIACION PLATAFORMA CARACOL

D2 Verdnica Calvo Uzcudun

ASUNTO: Contestacién a las alegaciones formuladas al anteproyecto de la Ordenanza
Reguladora del Taxi durante el tramite de informacién publica.

En fecha 23 de marzo de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del Ayuntamiento el
documento con n2 de anotacion 20210318337 por el que D? Veronica Calvo Uzcudun, en

representacion de ASOCIACION PLATAFORMA CARACOL, formula alegaciones al proyecto de
Ordenanza Reguladora del Taxi de 28 de noviembre de 2012, aprobado inicialmente mediante
Acuerdo de dia 18 de febrero de 2021 de la Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid.

Su escrito se ha incorporado al expediente de tramitacién de la citada Ordenanza, al haberse
presentado dentro del plazo de informacién piblica de 30 dias naturales contados desde el
siguiente dia a la publicacién oficial en el BOAM de 22 de febrero de 2022.

En el anexo | se incluye la contestacion punto por punto a sus alegaciones.

Le agradezco su interés en la mejora de la regulacion municipal de la movilidad urbana y su
amabilidad en la formulacién de las valiosas alegaciones formuladas.

Atentamente.
En Madrid a 31 de mayo de 2021

LA DIRECTORA GENERAL DE GESTION Y VIGILAKCIA DE LA CIRCULACION

Z
ARTA ALONSO ANCHUELO
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Anexo 1. Contestacion a las alegaciones
Contenido de las alegaciones

En el documento de alegaciones que presentan las siguientes consideraciones

Como anexo a las alegaciones se aporta, aporta el auto de sus i

‘ i e nsiéon de la
deliberacion del recurso del Procedimiento Ordinario 731/2019 Epe_ 01, como
consecuencia de la nulidad acordada del PO 436/2019 '

Desde la A;ociacién Plataforma Caracol hacemos una valoracién negativa de gran parte
del contenido del Anteproyecto por dos cuestiones fundamentales.

La primera, ¢ carscter juridico. Fuesto que gran oarte de la normativa que se pretende
convertir er. o-denanza careceria del soporte legal necesario para ello, al haberse
declarado nulo el Decreto 35/2019, de 9 de abril, por el que se modificaba el Reglamento
de los Servicios de Transporte Publico Urbano en Automéviles de Turismo.

AIDOCUMENTO 1, venimos a aportar providencia de 10 de marzo de 2.021 del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid en el Procedimiento Ordinario 731/2019 E — 01 en la que
se recoge que "Habiéndose deliberado en el dia de la fecha el PO 436/2019 en el que
se impugnaba la misma resolucion que es objeto de este recurso, esto es, el Decreto
35/2019, de 9 de abril, por el que se modificaba el Reglamento de los Servicios de
Transporte Piblico Urbano en Automéviles de Turismo, aprobado por Decreto 74/2005,
y habiendo sido declarado el mismo nulo, por infraccion del procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales, se acuerda la suspension de la deliberacion del
presente recurso, hasta que adquiera firmeza la sentencia recaida en aquellos autos.”

Entendemos que la ordenanza ya no podra ser publicada en los términos recogidos en
€l anteproyecto pues, al decretarse la nulidad del Reglamento 35/2019, desapareceria
la base legal en la que se pretendia apoyar para introducir un cambio radical en la
normativa en cuestiones tan basicas como la persona juridica o la tarifa a precio cerrado.

La nulidad del Reglamento 35/2019 creemos que obliga a la Administracién a no seguir
adelante con la publicacién de una ordenanza apoyada juridicamente sobre un
reglamento nulo y por ello entendemos que la Administracién deberia de paralizar el
proceso de la tramitacion de la ordenanza hasta que se realice una consulta en este
sentido con los servicios juridicos del Ayuntamiento de Madrid. La segunda cuestion
fundamental por la que esta asociacion valora de forma negativa el anteproyecto
engloba las graves consecuencias de la publicacién de esta normativa, el perjuicio que
supondria para el sector y los usuarios y la desproteccién que supone para un sector

regulado.

Parte del contenido del anteproyecto afecta drasticamente al sector del taxi, un sector
también duramente golpeado por el impacto de la pandemia pero que ya venia siendo
atacado duramente por la entrada de las VTC en el mercado haciendo competencia
desleal a un sector regulado, mientras su regulador lo permite.

Con la regulacién que se pretende aprobar, se da un paso definitivo hacia lo que ha
venido a llamarse la “uberizacion del taxi” y que no supone “una modernizacién el sector’
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como se pretende en el texto del anteproyecto, sino obligar a un sector que ofrece un
servicio publico a desaparecer.

Se recoge también en el texto que se persigue la “modernizacién del sector del taxi
mediante la implantacién de la contratacién por plaza con pago individual y del precio
cerrado, nuevas férmulas de contratacién del sector del taxi muy demandadas por los
usuarios”. Sin embargo, sorprende que se afirme qué es lo que demanda el global de
los usuarios a cuyas asociaciones, por cierto, no se les ha escuchado con caracter
previo a la publicacion del anteproyecto, ni — que sepamos-después.

Pero entendemos que, con caracter previo a la publicacion de la ordenanza, se ha de
escuchar a las asociaciones de consumidores y usuarios, precisamente porque los
usuarios del taxi también se veran perjudicados en caso de que se apruebe-esta

normativa.

Contestacion:

La sentencia de la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid sobre el Procedimiento Ordinario 436/2019 en el que declara la nulidad del
Decreto 35/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobiemo, por el que se modifica el
Reglamento de los Servicios de Transporte Pablico Urbano en Automéviles de Turismo
aprobado por Decreto 74/2005, de 28 de julio no es firme, por lo que dicho Decreto
mantiene su vigencia hasta que la sentencia adquiera firmeza.

En consecuencia, sigue vigente la obligacion del Ayuntamiento de Madrid de incorporar a
la Ordenanza Reguladora del Taxi aquellas cuestiones derivadas de la aprobacion del
Decreto 35/2019, de 9 de abril.

Las modificaciones incluidas en el proyecto de modificacion de la Ordenanza Reguladora
del Taxi incluyen aquellas derivadas de la aprobacion del Decreto 35/2019, de 9 de abri,
pero también otras modificaciones que no estan relacionadas con este Decreto, como el
nuevo régimen de Eurotaxi que sustituye a los regimenes especiales o la aprobacion del

codigo de vestimenta.

En caso de que adquiera firmeza una nulidad total o parcial del Decreto 35/2019, de 9 de
abril resultarén nulos aquellos articulos que se hayan desarrollado en virtud de la
habilitacion del Decreto aprobado en los términos que recoja la sentencia.

Pero mantendran su validez aquellos que se aprueben en virtud del marco competencial
municipal, que est4 previsto en el articulo 25.2 ll) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4 de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacién de los
Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid, en la Ley 5/2009, de 23 de octubre, de
Ordenacién del Transporte y la Movilidad por Carretera de Madirid, y en la Disposicion
Final Primera del Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Transporte Publico Urbano en Automéviles de Turismo.

Se ha incomporado a la MAIN un anélisis detallado en el que se especifica qué
modificaciones se han realizado para incorporar las previsiones contenidas en el Decreto
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35/2019, de 9 de abril, y cudles se incluyen en virtud de la potestad reglamentaria
reconocida por el Ayuntamiento de Madrid por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, se desestima la alegacion y se continuara con la tramitacion del
proyecto de Ordenanza.

Hemos realizado un analisis del articulado del anteproyecto que venimos a exponer a
continuacion, confiando en que los defectos que observamos, asi como las alternativas
que aportamos a la normativa del anteproyecto sean tenidos en cuenta y, en
consecuencia, sean subsanados por el Ayuntamiento de Madrid.

Articulo 1 bis Definiciones
3.“ Modos de fijacion del precio del servicio de taxi:
a)Precio segun taximetro: precio de un servicio de taxi calculado mediante el
taximetro, de acuerdo con las tarifas vigentes, incluida la tarifa fija.
) Precio cerrado: precio estimado de un servicio de taxi calculado mediante l0s
parametros oficiales facilitados por el Ayuntamiento de Madrid, de acuerdo con las
1 tarifas vigentes, que tendran carécter de méximas.”

PROPUESTA: ELIMINACION DE LA TARIFA A PRECIO CERRADO O TARIFA 9

Observacién 12 El precio cerrado o tarifa 9 rompe absolutamente con uno de los pilares
basicos del sector del taxi, como es su tarifa regulada. En la decisién de introducir esta
tarifa no se ha tenido en absoluto en cuenta a las asociaciones de consumidores Yy
usuarios y ello pese a que ese cambio tarifario afectara de modo directo y perjudicial al
usuario, situdndole en una posicién de indefensién absoluta.

La proteccion del usuario es lo que diferencia al sector del taxi de otros modos de
transporte de caracter privado y queremos que asi siga siendo, puesto que ni somos lo
mismo, ni queremos competir contra nada que no sea un taxi.

La introduccion de la tarifa a precio cerrado supone una liberalizacion del sector que
supondra una guerra de precios entre las intermediadoras, que repercutira a los usuarios
y al propio prestador del servicio, debido que no existe una herramienta Unica para todos
los prestadores de servicios.

Contestacion:

La Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en materia de transporte en taxi,
como transporte eminentemente urbano (Sentencia TC 118/1996, de 27 de junio)
estableciendo en sus normas especificas el régimen juridico aplicable al servicio del
taxi, basicamente la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y Coordinacién
de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid (LTCM) y el Decreto 74/2005
de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Transpon‘é
Pablico Urbano en Automéviles de Turismo de la Comunidad de Madrid (RTCM).
Normativa que se complementa con la Ordenanza reguladora del taxi de 28 de
noviembre de 2012, en los términos previsto en las normas autonémicas citadas.

La prestacion del servicio de taxi esta sujeto a tarifas re iCi
; guladas, tanto en los servicios
directamente contratados (calle o parada de taxi) como en los servicios previamente
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conlratados (teléfono, radiotaxi y medios telematicos) en los términos establecido en el
articulo 38.1 del RTCM. No obslante, la modificacién del articulo 38.3 del RTCM
introducida por el Decreto 35/2019, de 9 de abril, incorpora cierta flexibilizacién en los
servicios previamente contratados de forma que las tarifas tendrén el cardcter de
maximas de forma que puedan ser realizados a precio cerrado y el usuario
conocer éste antes de su realizacién.

La incorporacion del precio cerrado en la modificacién de la ordenanza responde a una
adaptacion a la modificacién del reglamento autonémico operada por el Decreto
35/2019, de 9 de abril.

Se desestima la alegacién y no se realiza modificacién en el proyecto de
modificacion de Ordenanza derivada de la misma.

Observacién 2: Entendemos que antes de iniciar una reforma que influira de forma tan
radical en el sector de taxi, es necesario con caracter previo crear un registro de
intermediadores. Se debe de llevar a cabo una reglamentacién especifica para que
todas las empresas de intermediacion que quieran operar con un servicio publico de
titularidad privada y de INTERES GENERAL, estén recogidas en ese registro y cumplan
estrictamente las tarifas reguladas por la administracion y las normas que contemple.

Contestacion:

La actividad de intermediacion de los servicios de transporte de viajeros se encuentra
establecida en el articulo 22.2 de la Ley 16/87, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (en adelante LOTT), en su redaccion operada por la Ley
9/2013, de 4 de julio indica:

La intervencion de agencias de viajes y otros intermediarios en la contratacion
de cualesquiera modalidades de transporte de viajeros se regira porla legisiacion
especifica de turismo. Sin perjuicio de ello, las cooperativas de transportistas y
sociedades de comercializacion podran intermediar, en todo caso, en la
contratacion de transportes discrecionales de viaferos que vayan a ser prestados
por aquellos de sus socios que sean titulares de autorizacion de transporte de
viajeros.

Sobre esta intervencion de los intermediarios, el predmbulo de la Ley 9/2013 de
modificacion de la LOTT es muy claro: “Se reducen las barreras operativas, liberalizando
plenamente la intermediacion en la contratacion de transportes de viajeros, sin perjuicio
de la regulacion de las agencias de viajes en el ambito turistico (...)".

El transporte en taxi, como transporte eminentemente urbano, es de la competencia
exclusiva de la Comunidad de Madrid (Sentencia TC 118/1996, de 27 de junio), cuya
regulacion se concreta en la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y
Coordinacion de los Transportes Urbanos (LTCM) y el Decreto 74/2005, de 28 de
Jjulio, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte Publico
Urbano en Automoviles de Turismo de la Comunidad de Madrid (RTCM)

Ninguna de las normas autonémicas citadas regula de forma especifica el régimen
Juridico aplicable a las entidades de intermediacion por lo que la norma estatal trascrita
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resulta de aplicacion supletoria segun lo dispuesto en la Disposicién Final Primera de la
LTCM:

“En lo no previsto en la presente Ley o en las demas normas de la Comunidad
Auténoma que les afecten, serg de aplicacion supletoria a los transportes
urbanos, realizados en el temitorio de |a Comunidad de Madrid, el regimen
Juridico establecido en las normas estatales para los transportes interurbanos.”

Por otro lado, la Sentencia del TSJ de Madrid 564/2017, de 17 de julio, declara la nulidad

del articulo 47 de la ORT (en relacién con la obligacién de las intermediarias de facilitar
informacién), sequm e! cual: e e '

El Tribunal, sin embargo, entiende que la relacion juridica que une a los titulares
de /a licencia con el Ayuntamiento de Madrid es de sujecioén especial y ello
permite la regulacién mediante ordenanza de las obligaciones de estos, pero con
las radioemisoras no existe dicho vinculo, por lo que se precisa una norma de
rango mas elevado para imponer dicho tipo de obligaciones.

A

La posibilidad de regular la actividad de los administrados a través de
ordenanzas y bandos ha de hacerse conforme ala Le y existiendo una limitacién
constitucional respecto de las prestaciones personales obligatorias cuando no
existe otro vinculc entre el ciudadano y la administracién

En esta sentencia, se eslablece claramente la fal'a de competencia del Ayuntamiento
de Madrid para regular !a actividad de [as empresas intermediarias, competencia que
corresponde a la Comuridad de Madrid.

La Comunidad de Macrid asumié en el articulo 26.5 de su Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, la competencia legislativa plena
sobre los ferrocarriles y carreterzs cuyo itinerario se desarrolle integramente en su
territorio y, en los mismos términos, €l transporte desarrollado por estos medios o por
cable. En consecuencia, es la Comunidad de Madrid la administracion competente para
Su creacion del citado registro de entidades de intermediacion.

Se desestima la alegacién y no se realiza modificacién en el proyecto de
modificacién de Ordenanza derivada de la misma.

Articulo 4. Requisitos para ser titular de la licencia

“Requisitos para ser titular de licencia 1. Para la obtercion de licencias municipales de
autotaxi es necesario cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser persona fisica o juridica. No podrén otorgarse las licencias de forma
conjunta a mas de una persona ni podrén ser titulares de las mismas las
comunidades de bienes. Traténdose de personas juridicas, la realizacién de

Iransporte pablico de viajeros en vehiculo de turismo debe formar parte de sy
objeto social de forma expresa.”
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PROPUESTA: Eliminacién de la posibilidad de que las personas juridicas puedan ser

titulares de licencias de taxi. Falta de cobertura legal.

Como referiamos en la exposicion inicial, al decretarse la nulidad del Reglamento
35/2019, desapareceria la base legal en la que se pretendia apoyar para introducir una
cambio radical en la normativa como el hecho de introducir la posibilidad de que la

persona juridica pueda ser titular de licencias de taxi.

Era el Reglamento 35/2019 el que habilitaba a la persona juridica para ser titular de
licencias de taxi y resulta que el reglamento introdujo “ex novo” esa posibilidad. En el
anteproyecto del Reglamento 35/2019 no se planteaba la cuestion acerca de la
posibilidad que las personas juridicas puedan ser titulares de licencias de taxi. El plazo

de la consulta publica previa finaliz6 el 6 de octubre de 2017, no habiéndose presentado
ninguna aportacion por parte de los ciudadanos.

Ninguna de las OBSERVACIONES que se recogen en el expediente administrativo ni
de los INFORMES de las diferentes Direcciones Generales emitidos realizan
alegaciones acerca de la posibilidad de que las personas juridicas pudieran ser titulares

de licencias de taxis.

La posibilidad de que las personas juridicas sean titulares de licencias de autotaxi no
sélo es que no se recogiera en el proyecto de ley que sé someti6 a audiencia e
informacion publica el 24 de enero de 2017, sino que, dando un paso mas alla, el
proyecto presentado expresamente recogia que tenia que ser una persona fisica, en

concreto se refiere que:

“Uno. El articulo 10 queda redactado en los sig uientes términos: “Articulo 10. Requisitos

para la obtencion de licencias.
1. Para la obtencién de licencias municipales de autotaxi es necesario cumplir los

siguientes requisitos:
a) Ser persona fisica, no pudiendo otorgarse las licencias de forma conjunta a mas

de una persona nia comunidades de bienes. (...)"

forma indebida en el Reglamento 35/2019 la posibilidad
de que la persona juricica pudiera ser titular de licencias de taxi, puesto que, ni se
contemplaba en él anteproyecto de ley, ni fue sometido al preceptivo tramite de
audiencia publica. No tenia soporte legal la introduccion de la persona juridica como
posible titular de licencias en el Reglamento 35/2019 y mucho menos lo tiene ahora, que

se declara nulo el Reglamento.

De forma que, se introdujo de

Contestacion:

La posibilidad de que una persona juridica sea titular de una licencia de autotaxi se
regula expresamente en el Decreto de la Comunidad de Madrid por lo que no procede
afiadir en la ordenanza mas limitaciones 0 restricciones a las expresamente

contempladas en élla.

Por tanto, la legislacién aplicable a dichas personas juridicas sera la que, con caréacter
general, en funcién de la naturaleza de las mismas, se establezcan en el Ordenamiento
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Juridico. EI Ayuntamiento de Madrid carece de habilitacion legal para modificar las
regulaciones de creacion, suczaidn y disclucion de personas juridicas

Se desestima la alegacion y no se realiza modificacion en el proyecto de
modificacion de Ordenanza derivada de la misma. ’

Articulo 10 apartados b) y e) articulo 70 Licencia por puntos

“Articulo 10. Registro Municipal de licencias

1. En el Registro Municipal de Licencias se anotaréan, en todo caso:

) Los conductores de los vehiculos afectos a las licencias y sus datos
identificativos

e) Las infracciones cometidas y las sanciones impuestas a los titulares de las
licencias.

PROPUESTA: PERMISO MUNICIPAL POR PUNTOS EN VEZ DE LICENCIA POR
PUNTOS:

Entendemos que no se puede sancionar al tenedor de la licencia por las infracciones
que cometa el conductor del taxi por una cuestion muy simple: un conductor de un taxi
puede cometer una infraccién que le suponga perder puntos de su licencia y, sin
embargo, ese mismo conductor puede, al dia siguiente, trabajar para otro titular de
licencia y volver a cometer otra infraccion.

Creemos que no puede prosperar que se sancione al titular de la licencia por la
infraccion cometida por un conductor que es, precisamente, el que ha cometido la
infraccién y, sin embargo, sale sin consecuencias de ello, mientras el titular soporta
injustamente su castigo.

Contestacion:

La licencia de autotaxi es una autorizacion que habilita la realizacién del transporte de
viajeros en turismos, siendo responsabilidad de su titular la gestion con autonomia
econémica y empresarial, en el marco de las condiciones de prestacién de servicio
previstas en la normativa general de aplicacién. Es por ello, que las conductas contrarias
a la norma de transporte impliquen la imputacién de responsabilidad al titular de la
autorizacion, es decir, al titular de la licencia de autotaxi.

Asi, el articulo 138 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres establece que la responsabilidad administrativa por las infracciones de las
normas reguladoras de los transportes terrestres corresponderd, en las infracciones
cometidas con ocasion de la realizacién de transportes o actividades sujetos a
concesién o autorizacién administrativa, a la persona fisica o juridica titular de la
concesién o autorizacion.

I.nci'diendo en este mismo asunto, el articulo 57.2 del Decreto 74/2005, de 28 de julio,
indica que la responsabilidad administrativa se exigira al titular de la licencia sin perjuicio
de que éstos puedan deducir las acciones que resulten legalmente procedentes contra
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los/las conductores/as u olras personas a las que sean materialmente imputables las
infracciones.

Precisamente, el titular de la licencia se encuentra, respecto a la Administracién que la
ha otorgado, en situacioén distinta a la del asalariado, pues solo aquél es garap_te frente
a ésta del cumplimiento de la obligacién de prestar servicio publico en condiciones de
calidad y continuidad, mientras que el asalariado concurre a prestarlo por cuenta y en
nombre del titular de la licencia y en cualquiera de las modalidades que permita la
legislacién laboral, habiendo declarado el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(Sentencia 2-10-2008, Seccién 2° rec. 960/2008) que conforme a la redaccién del
articulo 57 del Decreto 74/2005, “sélo a los titulares personas fisicas de la licencia
municipal de autotaxi se pueden imponer las sanciones por infracciones cometidas en
el transporte del taxi, sin perjuicio de las responsabilidades que dichos titulares puedan
exigir a los eventuales conductores que materialmente hubieran cometido la infraccion’.

En consecuencia, la licencia por puntos se basa en un régimen sancionador que la
normativa autonémica de transporte vincula como responsable al titular de la licencia de
autotaxi y no al conductor por lo que legalmente no es viable llevar a cabo el sistema

por puntos propuesto.

Se desestima la alegacion y no se realiza modificacién en el proyecto de
modificacién de Ordenanza derivada de la misma.

Articulo 21. Vehiculos eurotaxi.

Los vehiculos eurotaxi deberdn cumplir los requisitos y condiciones previstos en la
normativa en materia de accesibilidad y estardn exceptuados de cumplir las
caracteristicas relacionadas en el articulo 17.1. b) de esta ordenanza.

El espacio destinado a la silla de ruedas podré ser ocupado por asientos siempre que
sea posible llevar a cabo el cambio de configuracién por el conductor entres servicios

consecutivos.

El Ayuntamiento adoptar las medidas oportunas para que los vehiculos eurotaxi
alcancen y mantengan el porcentaje de la flota de autotaxi establecido en la normativa

sectorial aplicable.”

PROPUESTA
Con la regularizacion que se pretende de los vehiculos eurotaxi, se va a producir una

liberalizacién del sector, con la consecuente bajada de la calidad del oficio hacia los
auténomos, asi como la bajada de la productividad ya que en la practica supone que los
taxistas tendran que trabajar dos dias mas por el mismo sueldo y asumiendo mas gastos

de combustible y mantenimiento de los coches.

Hasta la publicacion del Reglamento 35/2019 se establecia un limite de licencias para
vehiculos eurotaxi y el reglamento ha sido declarado nulo. Estamos a la espera de
obtener la resolucion a la que se refiere la providencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid que hemos aportado, pero su contenido es claro: recoge que se ha declarado
la nulidad del Reglamento 35/2019.
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Contestacién:

Con el fin de incrementar la flota de eurotaxi para facilitar la autonomia personal y social
y favorecer los desplazamientos de las personas que precisan una silla de ruedas, en
cumplimiento de la normativa estatal de accesibilidad que exige que un 5% de la flota
efectiva de taxis sea eurotaxi, y, tras la modificacion de la ORT en el afio 2014, se
aprueban la | y Il convocatorias de Régimen especial de eurotaxi, que ha permitido
incrementar la flota de eurotaxi hasta superar el limite legal.

En la actualidad se dispone de 564 eurotaxi, de los cuales 536 pertenecen al régimen
especial. Tales convocatorias nacen con un plazo de validez determinado de 6 anos,
permiliendo a los bencficiarics llevar publicidad en el porton trasero del vehiculo y
prestar servicio todos los dias de la semana al estar excepcionados del régimen de
descanso.

Con ocasién de la actual reforma de la ORT resulta conveniente estudiar las diferentes

opciones, y la solucién convenida ha sido la de conceder libertad a los titulares de

licencia para adscribir un eurotaxi, sin necesidad de vincularse a convocatorias ptblicas

de duracién limitada y contingente cerrado, pero con los beneficios ya exis(entes

(exencién régimen descanso y publicidad en el portén trasero), pues tales beneﬁqros de
mejora de explotacion han demostrado ser un sistema eficaz para garant:za_r el
transporte publico de personas con movilidad reducida. Ademaés, el vehiculo debera ser
Eco o cero por lo que se protegera la calidad del medio ambiente.

Esta solucién motiva la supresién del régimen especial de eurotaxi con una modificacion
del articulo 38 bis y una eliminacién del articulo 38 ter.

En cuanto a la obligacién de aportar informacién respecto a los servicios a personas de
movilidad de reducida, ya recogida en la modificacion de la ordenanzg de 2014, se
configura como una obligacion del titular de la licencia que tenga adscrito un vehiculo
eurotaxi. Ello no debe confundirse con la previsién de la sentencia 564/2017, de 17 de
Julio, del TSJ de Madrid, que definitivamente no declaré la nulidac_i del a:ﬁcu{o 22._6
(ahora incluido en el articulo 22.2), respecto a la obligacién de los titulares c_ie licencia
de facilitar datos debido a esa relacion de sujecion especial que une a los titulares de

licencias con el Ayuntamiento de Madrid.

Respecto a los beneficios del eurotaxi en forma de exencion de régimen de descanso,
se pronuncia expresamente la sentencia del TSJ de Madrid 830/2017, de 28 noviembre,

al indicar:

(...) En el caso presente no existe tal discriminacion, puesto que si la
potenciacion de la existencia de vehiculos Eurotaxis y un régimen de descanso
diferenciado a los mismos, estéa plenamente justificado, puesto que el articulo 49 de
la Constitucién establece que los poderes ptiblicos realizaran una politica de
prevision, tratamiento, rehabilitacion e integraciéon de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencion especializada que requieran
y los ampararén especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos. Dicho principio ha de informar la legislacién positiva,
la préactica judicial y la actuacién de los poderes puiblicos. En aplicacién del apartado
3° del articulo 9 que establece: que corresponde a los poderes publicos, promover
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individuo y de los grupos en que
taculos que impidan 0 dificulten
s en la vida politica,

las condiciones para que la libertad y la igualdad del
se integra sean reales y efectivas; remover los obs
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadano .
econémica, cultural y social, la norma del Ayuntamiento de Madrid que promociona

la disponibilidad de eurotaxis para su servicio a las personas con diversidad funcional
y ello con independencia del numero de servicios que se presten, habida cuenta no
s6lo el numero de servicios que se prestan, pues lo que la parte actora sefiala, no €S
un dato estadistico, que no sirve para determinar el numero de SeIvicios
demandados en un momento concreto en todo e/ territorio del drea de prestacion de

servicios a los que pueden dar servicio el vehiculo adaptado.

Ademés, debe tenerse en cuenta que dadas las caracteristicas del vehiculo Eurotaxi
exige no solo una mayor inversion en su compra sino también en su adaptacion y sin
que la posibilidad que el actor reclama al Ayuntamiento de Madrd como el
establecimiento de subvenciones o ayudas para la adquisicion de dichos vehiculos,
la bonificacién o subvencion de la adaptacion de los mismos, el establecimiento de
ayudas econémicas para los discapacitados en el uso del taxi que incrementen la
demanda y hagan mas rentable la adquisicion de este tipo de vehiculos por parte de
los profesionales, el establecimiento de mejoras en la circulacion y uso diario de este

tipo de vehiculos, sea exigible méas atin cuando muchas de ellas requieren una

disponibilidad presupuestaria, que esta sometida a criterios de control de gasto,
teniendo la corporacién local autonomia para establecer dichas medidas u otras de

fomento indirecto como es la prevista en la ordenanza impugnada’.

Se desestima la alegacion y no se realiza modificacion en el proyecto de
modificacién de Ordenanza derivada de la misma.

Articulo 22 Elementos minimos obligatorios

1. d) Elemento de control horario, que podra consistir en una funcionalidad del aparato
taximetro.

encia del Tribunal Europeo de enero de 2019, todas las

Tal y como indica la sent
un control eficiente y real de la jornada laboral de sus

empresas deben realizar

trabajadores.
En la misma direccién se pronuncio el Gobierno y esto invalida los cuadrantes de horas

firmados en un soporte papel que no ofrecen ningun tipo de garantia de veracidad de
su contenido.

Desde Plataforma Caracol se han realizado ya mas de 700 denuncias a licencias de taxi
y a 86 empresas de VTC, tanto en inspeccién de trabajo como en agencia tributaria, por
el sistematico incumplimiento del convenio laboral del taxi y del estatuto de los
trabajadores generando ademas de un fraude laboral fraude fiscal.

Por todo ello, proponemos aprovechar y darle mejor uso a una herramienta ya creada
por el Ayuntamiento de Madrid como es la app TXMAD, en la que estamos registrados
todos los taxistas de Madrid y conectados a la oficina municipal del taxi.
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